
ร่างพระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. ....

ความก้าวหน้า



ความก้าวหน้าร่าง พรบ.ฯ
กระทรวงสาธารณสุข

ประชาพิจารณ์ 1 ครั้ง / ประชุมทั้งหมด 37 ครั้ง

จัดท าร่าง พรบ.ระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. …
(พฤศจิกายน 2559 – มีนาคม 2561)

เข้าวาระที่ 1 สนช.
28 ธ.ค. 61

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พรบ.ระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. ....
28 ธค. 61 – 17 มค. 62

วาระที่ 2 , 3 
7 กพ. 62 

คกก.กลั่นกรอง
29 - 30 มค 62 

ผ่าน



ร่าง พรบ.ระบบสุขภาพปฐมภูมิ กระทรวงสาธารณสุข

หมวด 2 การจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ (มาตรา 15 – 23)

สิทธิของบุคคล (ม.15) และการขยายสิทธิ (ม.16)
(แพทย์ประจ าตัว/ครอบครัว/การบันทึกข้อมูล)

ขึ้นทะเบียนหน่วยบริการปฐมภูมิ
และเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ (ม.17)

การจัดท าบัญชีรายชื่อบุคคล
ในพ้ืนที่รับผิดชอบ ม.18

การได้รับค่าใช้จ่ายเพ่ือให้บริการปฐมภูมิ
(มาตรา 15 วรรค 2 และ มาตรา 19)

หน้าที่ของหน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ (ม.20)

การจัดการข้อมูลสุขภาพ (ม.21) การจัดให้มีแพทย์และทีม (ม.22) การส่งต่อ (ม.23)

หมวด 1 คณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ (มาตรา 5 - 14)

ประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และ คณะกรรมการฯ รวม 24 คน (ม.5)
คุณสมบัติ (ม.6) / วาระ (ม.7) / การพ้นต าแหน่ง (ม.8,9) / หน้าที่และอ านาจ (ม.10) / การประชุม (ม.11) 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการและอนุกรรมการ

หมวด 3 การควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน (ม. 24 - 29)

หมวด 4 การส่งเสริมและพัฒนาระบบปฐมภูมิ (ม.30 - 32)

หมวด 5 พนักงานเจ้าหน้าที่ (ม. 33 - 36)

หมวด 6 บทก าหนดโทษ (ม. 37 - 40)

บทเฉพาะกาล (ม. 41 – 43)

นิยามส าคัญ (มาตรา 3)
1. บริการสุขภาพปฐมภูมิ
2. ระบบสุขภาพปฐมภูมิ
3. หน่วยบริการ
4. แพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว
5. คณะผู้ให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ



กลไกและหลักเกณฑ์ในการมีส่วนร่วม         ระหว่างรัฐ อปท. เอกชน และประชาชน

ความเชื่อมโยง ร่าง พรบ.ระบบสุขภาพปฐมภูมิ

สังกัดอื่น

อปท.

สธ.
รพ.ทบวง รพ.กลาโหม

กทม./พัทยา

เอกชน

หน่วยบริการปฐมภูมิ

แพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว
& ทีมสหสาขาวิชาชีพ

ขึ้นทะเบียนหน่วยบริการสิทธิของบุคคล
แพทย์ประจ าตัว/ครอบครัว

ระบบข้อมูลสุขภาพ
กลับมาหาประชาชน

จัดบริการประชาชนและครอบครัวตามหลักเวชศาสตร์ครอบครัว

บัญชีรายชื่อบุคคล
งบบริการ มีกลไกการเงินดึงงบจากกองทุน

เครือข่ายรับส่งต่อ
คุณภาพ & มาตรฐาน

หมวด 3 (ม.24 - 29)

ผลิต พัฒนา

คณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ

ส่งเสริมและสร้างเสริมให้ประชาชนและครอบครัว มีศักยภาพและมีความรู้
ในการจัดการสุขภาพของตนเอง (Health Literacy & Self Health Management)

ม.30

ม.15

ม.18

ม.30

ม.17

ม.20

ม.21

ม.16

กระทรวงสาธารณสุข

งบจัดบริการ จาก สปสธ. ม.19

ม.22



สสป.
ส านักสนับสนุน

ระบบสุขภาพปฐมภูมิ

• ส านักงานเลขาของคณะกรรมการฯ ม.14
หมวด 1 คณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ (มาตรา 5 - 14)

• จัดท าประกาศ “บริการสุขภาพปฐมภูมิ” : สิทธิที่ประชาชน ม.15
• วางกลไกการเงินการคลัง ระบบสุขภาพปฐมภูมิ ม.16 / ม.19
• ระบบการขึ้นทะเบียนหน่วยบริการปฐมภูมิ ม.17
• การจัดท าบัญชีรายชื่อ/การแจ้งรายชื่อ/การขอเปลี่ยนแปลงหน่วยบริการปฐมภูมิ ม.18
• ระบบข้อมูล : การให้ การคุ้มครอง การจัดการ ม.21
• การท ารายชื่อแพทย์คู่กับประชาชน/การขอเปลี่ยนแปลงแพทย์ ม.22
• ระบบการส่งต่อ ม.23

หมวด 2 การจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ (มาตรา 15 – 23)

• การตรวจสอบ / การควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน ม.24
• กระบวนการสอบสวน ม.25 - 29 

หมวด 3 การควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน (ม. 24 - 29)

• การมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่ ม.30 / การรับฟังความคิดเห็น ม.32
หมวด 4 การส่งเสริมและพัฒนาระบบสุขภาพปฐมภูมิ (ม. 30- 32)

• ด าเนินการตามข้อกฎหมายกรณี มีการกระท าผิด
หมวด 5 พนักงานเจ้าหน้าที่ (ม. 33- 36)หมวด 6 บทก าหนดโทษ (ม.37-40)

จัดท ากฎหมายล าดับรอง 
37 ประเด็น

กระทรวงสาธารณสุข



การสนับสนุน
ระดับนโยบาย

3 ดาว
4 ดาว

5 ดาว คลินิกเอกชน

ผลิตแพทย ์FM พัฒนารูปแบบบริการพัฒนาศักยภาพสหวิชาชพี พัฒนาระบบข้อมูล พัฒนากลไกการเงินเครือข่ายรับส่งต่อ

พชอ. พชข.

ร่าง พ.ร.บ. ระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. ....

6,500 ทีม

ปรับรูปแบบการดูแลประชาชนจากดูแล “เชิงรับ เน้นการรักษา” เป็นดู “เชิงรุก เน้นการส่งเสริมป้องกัน”ตามหลักเวชศาสตร์ครอบครัว
ส่งเสริมและสร้างเสริมให้ประชาชนและครอบครัวมีศักยภาพและมีความรู้ในการจัดการสุขภาพของตนเอง (Health Literacy & Self Health Management)

กระทรวงสาธารณสุข

แพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว ทีมสหวิชาชีพ  &  อสม.

ศูนย์สาธารณสุข
เทศบาล

อปท.

https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwj8tJ_ViszfAhWUT30KHea_AzYQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=&url=https://www.lovecarestation.com/%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82-2/&psig=AOvVaw0iaNqEEy2r5GK2vCmSlepK&ust=1546414923020507&psig=AOvVaw0iaNqEEy2r5GK2vCmSlepK&ust=1546414923020507
https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj0m6vOjczfAhVFfisKHWNLBw4QjRx6BAgBEAU&url=https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&psig=AOvVaw2reO0Stnc1mhrBHkaQ9SoB&ust=1546415716632400


หน่วยบริการเดียว
รพ./รพ.สต./เอกชน/UHosNet

รวมหน่วยบริการ
รพ.+รพ.สต. / รพ.สต.+รพ.สต.

รวมหน่วยงานใน/นอกสังกัด
เอกชน/ร่วมจัดบริการ

รพ. + เทศบาล/เอกชน 
รพ.+ รพ.สต.ถ่ายโอน อปท.
ศูนย์บริการ กทม. + เอกชน

รูปแบบการจัดบริการปฐมภูมิ

ปรับเปลี่ยนบริการตาม

ลักษณะงาน ➡ คน

แพทย์ FM+ทีมสหวิชาชีพ
ดูแลประชาชนตามหลักเวชศาสตร์ครอบครัว

1 ทีม ➡ ปชก. 10,000 คน ± 2,000 คน

หน่วยบริการปฐมภูมิ
สธ./รพ.สังกัดอื่น/อปท./กทม/พัทยา/เอกชน 

ระบบส่งต่อ Green  Channel เกิดขึ้นจริง

รพ.แม่ข่าย
เชื่อมโยง

กระทรวงสาธารณสุข

หน่วยบริการหลายลักษณะ รวมตัวกัน
เป็นเครือข่ายหน่วยบริการ

คลินิกเอกชน +กายภาพ+ฟัน+Lab



แพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว&คณะผู้ให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ

บริการสุขภาพปฐมภูมิ

องค์รวม 

ตั้งแตแ่รก 

ต่อเนื่อง 

ผสมผสาน

การส่งเสริมสุขภาพ 
การควบคุมโรค 
การป้องกันโรค 

การตรวจวินิจฉัยโรค 
การรักษาพยาบาล 
การฟื้นฟูสุขภาพ

เชื่อมโยงกับครอบครัว ชุมชน

ระดับทุติยภูมิ / ระดับตติยภูมิ

บริการทางการแพทย์และสาธารณสุข

กระทรวงสาธารณสุข

Family Care + Primary Care

UC
CSMBS

ม. 15 บริการสุขภาพปฐมภูมิ

SSS

SS
S

CS
M

BS UC

ม. 16Unit Cost ตกลง 3 กองทุน

บริการสุขภาพปฐมภูมิ  = ชุดสิทธิประโยชน์หลัก

เสริม 1

เสริม 2



• ขยายพื้นที่ด าเนินการจน
ครอบคลุมทั่วประเทศ

• ผลิต FM &พัฒนา สหวิชาชีพ
• เชื่อมโยงระบบข้อมูล
• ประเมินผลการด าเนินงาน
• สนับสนุนการมีส่วนร่วม

• ปรับปรุงคุณภาพบริการ
• ขยายพื้นที่ต้นแบบ/ขยายผลใน

สังกัดอื่น
• ผลิต FM &พัฒนา สหวิชาชีพ
• เชื่อมโยงระบบข้อมูล
• ติดตามประเมินผล
• พัฒนาระบบข้อมูล&สารสนเทศ
• สนับสนุนการมีส่วนร่วม

แผนการด าเนินงานการพัฒนาระบบสุขภาพปฐมภูมิ

2559-2561 2565-25662562-2564 2567-2571

การเตรียมการ
• จัดท า ร่าง พรบ.ระบบ

สุขภาพปฐมภูมิ ฯ
• พัฒนาเกณฑ์คุณภาพ

(ติดดาว4.987แห่ง,PCC 806 ทีม)
• พัฒนารูปแบบบริการ
• พัฒนาศักยภาพบุคลากร
• สื่อสารและประชาสัมพันธ์

PCC
6,500
ทีม

10 ปี
ร่าง พรบ.ระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. ... ผ่านการพิจารณาเปน็กฏหมาย

กระทรวงสาธารณสุข

• จัดท าอนุบัญญัติ/บังคับใช้ กม.
• ปรับปรุงเกณฑ์คุณภาพ
• พัฒนาต้นแบบ/รูปแบบ/ส่งต่อ
• ผลิต FM & พัฒนา สหวิชาชีพ
• ชุดสิทธิประโยชน์ปฐมภูมิ และ

กลไกการเงิน
• พัฒนาระบบข้อมูล&สารสนเทศ
• สื่อสารและประชาสัมพันธ์
• สนับสนุนการมีส่วนร่วม

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพื้นที่ พ.ศ. 2560  บูรณาการ&สร้างการมีส่วนร่วม  (รัฐ เอกชน ประชาชน)

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในระดับปฐมภูมิ


